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Vorstellung
Stefan LatOSik Kapellmann

Rechtsanwilte

Langjahrige baupraktische Erfahrung:

Projektsteuerung, Bauleitung, Bauunternehmung
Projektentwicklung

Beratungsschwerpunkte:

= Vergaberecht / Zuwendungsrecht

= Bauvertragsrecht

= Projektentwicklungs- und Projektsteuerungsrecht
Stefan Latosik
Rechtsanwalt

FA fir Bau- und Architektenrecht = Nachhaltiges Vergeben, Bauen und Betreiben

Baui i B.Sc.
auingenieur (B.Sc.) (Kapellmann | green contracts®)
SV f. Immobilienbewertung

DGNB Registered Professional ({l et

= |[mmobilienrecht

Rechtsanwalt bei Kapellmann seit 2018

Kapellmann | =
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Agenda

Kapellmann
Rechtsanwilte

1. Einfuhrung Klima & Nachhaltigkeit

2. Rechtsgrundlagen klimaneutraler Beschaffung
2.1 EU-Vorgaben
2.2 Nationale Regelungen

3. Nachhaltige Aspekte im Vergabeverfahren
3.1 Konzeptionierung

3.2 Leistungsbeschreibung

3.3 Eignungskriterien

3.4 Zuschlagskriterien

3.5 Lebenszykluskosten

3.6 CO,-Bewertung (,CO,-FulRabdruck®)

3.7 Besondere Planungsleistungen

3.8 Kompensation

4. Ausblick

Kapellmann |
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Einfuhrung
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1. Einfihrung
1.1 StatUS quo Ifapellmann_

Der akmelle Rilekgang des
einamerika, und der Fis

In dem Dorf Flamouli in der 14/
Daniel umgeben ist.

Kapellmann | ]

v spaziert auf dem rissigen Boden des Baells Stasoes im Dorf Corse in dor Region Berguedi, Spanien, im Mirz vosg. Die Trinkwasservorriite
sind aufgrend der Diirre in Katalonien auf den niedrigsten Stand seit 1990 gesunken. 012 Hachs Doce/feurer
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1. Einflihrung
1.1 Status quo

OPEIMICUS

Europe’s eyes on Earth

Erderwarmung erstmals zwolf Monate iiber 1,5
Grad - Warmster Januar

Das Jahr 2023 war das warmste seit Beginn der Aufzeichnungen. Und
das Jahr startet mit neuen Extremen. Die Debatten um die Klimaziele und
Dekarbonisierung kénnten noch einmal an Intensitét gewinnen.

08.02.2024

European
Environment
Agency

}\v
)

Europa ist nicht auf die sich rasant verscharfenden
Klimarisiken vorbereitet
Nachrichten 11.03.2024

Von allen Kontinenten der Welt erwarmt sich Europa am
schnellsten. Die Klimarisiken gefahrden die Energie- und
Ernahrungssicherheit, die C')kosysteme, die Infrastruktur, die Wasserressourcen, die
Finanzstabilitat und die Gesundheit der Menschen in Europa. Laut der heute

veroffentlichten Bewertung der Europaischen Umweltagentur (EUA) haben viele
dieser Risiken bereits kritische Niveaus erreicht und kénnten ohne sofortige,
entschlossene MaBnahmen katastrophale Ausmale annehmen.

Kapellmann "
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1. Einfuhrung
1.1 Status quo

Kapellmann

dite
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1890 1920

Gemessene Erwarmung

https://www.dwd.de/DE/leistungen/zeitreihen/zeitreihen.html

1950 1980 2010

- vieljdhriger Mittelwert (1961 - 1990): 8,2 °C
= linearer Trend (1881 - 2020): +16 K

Kapellmann | "]
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1. Einflihrung
1.1 Status quo

CO2-Anteil in der Atmosphare?

Erreichbarkeit von Klimaschutzzielen
bei unverandertem CO,-Ausstol

Klimaschutzziel 1,5°C

CO,-Konzentration m der Atmosphare /~330 Gt 063\

in parts per million (ppm) f Budget
. 800 ab 23,08 2021
- +3 .
+2°C 550ppm — 600 . o

-aufgebraucht i

450ppm

zentration
Marz 2022

418,81 ppm

Kapellmann | " |
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1. Einfuhrung
1.2 Nachfragemacht 6AG

Schlusselrolle der 6ffentlichen Beschaffung

Anteil am BIP:
= EU: ca. 2,1 Billionen € (ca. 14% des BIP)
= Deutschland: ca. 500 Milliarden € (ca. 13 % des BIP)

= Nachfragemacht des 6AG kann Marte steuern (!)

Kapellmann |

13.03.2024 | 10




1. Einfuhrung
1.2 Nachfragemacht 6AG

Bausektor mit groBer Hebelwirkung:

Umweltwirkungen des Bausektors — global CO,-Emissionen Bausektor

Globale energiebedingte CO.

I,. 26% des Belriebsemissionen
h Energieverbrauchs* o G-btn;dr;bcm-b « Strom
% * Heizen & Kihlen
g + Warmwasser
Transport
50% des 9%
m Millaufkommens
Graue Emissionen
40% des Saiindisity
10% = Materialherstellung
Ressourcenverbrauchs e
4% +  Erichtung
- Rickbau & Entsorgung
37*-55% der
CO; CO2-Emissionen Guelle: 2021 Glokal Status Repar for Buidings snd Construction - Inemational Energy Agency
“Queile: 2021 Global Status Repert for Buildings and Construction — International Energy Agency Kapcllmann i green
Contracts

13.03.2024 | 11

1. Einflihrung
1.3 Begriffsbestimmung Kapellmann

Rechtsanwilt

Was heiBt ,,Nachhaltigkeit“?

» Umfrage UBA:

nur ca. 10 % der Birger*innen kennen die
Bedeutung des Wortes Nachhaltigkeit — irgendwie

.poch fast 9 von 10 Angesprochenen finden das,
was sie nicht zu erklaren vermdgen, trotzdem gut.”

(Quelle: band eins)

- 50

(Quelle: Darstellung DGNB — Grundlagen des nachhaltigen Bauens)

Kapellmann | "0
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1. Einflihrung
1.3 Begriffsbestimmung

Was heiBt ,,Nachhaltigkeit“?

17. Jahrhundert 20. Jahrhundert

vom sachsischen Oberberghauptmann Hans 1987 im ,Brundtland-Bericht* definiert als eine

Carl von Carlowitz gepragter Begriff fur die Entwicklung, welche die Lebensqualitat der

Forstwirtschaft gegenwartigen Generation sichert und
gleichzeitig zuklnftigen Generationen die

sinngemal: einem Wald nicht mehr Holz Wahlmoglichkeit zur Gestaltung ihres

entnehmen, als nachwachst Lebens erhalt

Ein naturliches System soll in seinen Nachhaltigkeit wird als Entwicklung

wesentlichen Eigenschaften langfristig beschrieben.

erhalten bleiben.

Kapellmann |
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1. Einfuhrung
1.3 Begriffsbestimmung

Was heiBt ,nachhaltiges Bauen“?

» BMI: Leitfaden Nachhaltiges Bauen (2019)
> Drei-Saulen-Modell der Nachhaltigkeit

» Okonomische, dkologische und soziale Gesichtspunkte
sind gleichberechtigt zu berlcksichtigen

» Nachhaltigkeit liegt nur bei gleichwertiger Ricksichtnahme Okologie = Wirtschaft
aller drei Bereiche vor

» Grundsatze:
» Effizienz: Reduktion des Materialverbrauchs, emissionsarme Materialien
» Suffizienz: Reduktion des Bedarfs (Neubau, Flache, etc.)
» Konsistenz: Verbrauch im Einklang mit planetaren Grenzen
» Resilienz: Widerstands- und Entwicklungsfahigkeit

Kapellmann |

13.03.2024 | 14




1. Einfuhrung
1.4 Nachhaltigkeitspfad

Brundtland- Berlcht
.Nachhaltigkeit ist eine Entwicklung, welche die o * Treibhausgase = Klimaerwarmung
Lebensqualitat der gegenwartigen Generation / \ Erstmals verbindliche Klimaschutzziele
sichert und gleichzeitig zukiinftigen Generationen * Reduzierung Treibhausgase um 5,2 %
die Wahlméglichkeit zur Gestaltung ihres _@ (1990 > 2012)

Lebens erhdlt.” Entwicklungslander keine Verpflichtung

Kyoto Protokoll

Kapellmann | |
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1. Einfuhrung
1.4 Nachhaltigkeitspfad

AGENDA 2030 - 17 Globale Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

12 %gu%"ﬂﬁ Ziel 12.7: Forderung von

Nachhaltigkeitskriterien im

‘ N ' offentlichen Beschaffungswesen

Der Koalitionsvertrag fur die 20. Legislaturperiode
bekraftigt, dass die mit der Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung festgelegten 17 globalen
Nachhaltigkeitsziele der UN (SDGs) Richtschnur
und Kompass der Politik sein sollen.

17 GOALS TO TRANSFORM OUR WORLD

@ sevetoment OLIALS

CLENDMIT LW GESDRIDETE

WOHLIRE N T

winh
NCLECHAETEN

Kapellmann
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Kapellmann
Re vilte

Rechtsgrundlagen
klimaneutraler Beschaffung

Kapellmann "
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2. Rechtsgrundlagen
2.1 EU'Vorgaben Kapellmann

Re anwilte

European Green Deal (2019)
=  Ambitionierte Klimaschutzziele der EU fiir 2030 und 2050

§1KSG

Zweck dieses Gesetzes ist es, zum

= Mobilisierung fiir eine saubere & kreislauforientierte Wirtschaft Schutz vor den Auswirkungen des
weltweiten Klimawandels die

= Energie- und ressourcenschonendes Bauen Erfllung der nationalen  Klima-
schutzziele sowie die Einhaltung der

= QOkosysteme & Biodiversitat erhalten & wiederherstellen europaischen ~ Zielvorgaben zu
gewahrleisten. (...) Grundlage bildet

= Raschere Umstellung auf eine nachhaltige und intelligente Mobilitét e Jesiiny R cem
ereinkommen von Paris auf-

= Finanzierung der Transformation grund der Klimarahmenkonvention

der Vereinten Nationen, wonach
der Anstieg der globalen Durch-
schnittstemperatur auf deutlich unter

. 6. 2 Grad Celsius und maoglichst auf
”EU-Taxonomle (ESG) : 1,5 Grad Celsius gegenutber dem
: . industriellen Ni b
= 2018: Sustainable Finance (ESG-Faktoren) oty e veat s begrenzen

= seit 2021: Taxonomie-VO, Offenlegungs-VO, Delegierten-VO, ,soziale
Taxonomie® (Entwurf)

Kapellmann ',

13.03.2024 | 18




2. Rechtsgrundlagen
21 EU-VOI'gaben Kapellmann

Exkurs: EU-Taxonomie (ESG)

2 /2

ENVIRONMENTAL SOCIAL

Untersucht, inwlewelt ein
Unternehmen

i

i | &%
T EES
Q0 | &

13.03.2024 | 19

2. Rechtsgrundlagen
21 EU-VOl'gaben Kapellmann

Anpassung an den
& mese ] I aiovsrzon
== der Wasserressourcen Kreislaufwirtschaft
Gilt ab 1.1.2023
Vermeidung .~ Schutz der Okosysteme
==/ Umweltverschmutzung und der Biodiversitat

1. Wesentlicher Beitrag 2. Keine erhebliche 3. Einhaltung des
zur Verwirklichung Beeintrachtigung der Mindestschutzes
eines oder mehrere anderen Umweltziele (Menschen- u. Arbeits-
Umweltziele (..do-not-significant- rechte, Antikorruption,
harm"“-Prinzip) etc.)
L J
|

4. Einhaltung technischer Bewertungskriterien

13.03.2024 | 20
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2. Rechtsgrundlagen
2.1 EU'Vorgaben Kapellmann

Rechtsanwilte

Exkurs EU-Taxonomie: Beispiel Neubau

Ziel: Wesentlicher Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel
= naturbasierte Losungen bzw. Verwendung maoglichst blauer oder griiner Infrastruktur

= DNSH-Klimaschutz: Das Gebaude ist nicht fur die Gewinnung, Lagerung, Beférderung
oder Herstellung fossiler Brennstoffe bestimmt.

= DNSH-Recycling: mindestens 70 % Recyclingquote auf der Baustelle

= DNSH-Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung:
= Baubestandteile und Baustoffe erflllen bestimmte Kriterien

= Malnahmen zur Verringerung von Larm-, Staub- und Schadstoffemissionen
wahrend Bau- oder Wartungsarbeiten

Kapellmann | =
13.03.2024 | 21
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2. Rechtsgrundlagen
2.1 EU'Vorgaben Kapellmann

Rechtsanwilte

Uberblick Normenhierarchie

Kapellmann |
13.03.2024 | 22
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2. Rechtsgrundlagen
2.1 EU-Vorgaben Kapel] s

Grundfreiheiten, AEUV, VO, GPA

Konzessions- Sektoren- Verteidigungs- Vergabe- T Clean Vehicle
richtlinie richtlinie richtlinie richtlinie richtlinien Directive (CVD)
2014/23 EU 2014/25 EU 2009/81 EG 2014/24/EU (EU) 2019/1161
v v v v v v
o Neu: Saubere-
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen ﬁ:hr: euu :er_e
(4. Teil des GWB) BeschaffungsG
A
|
| Sonderbereiche | | Bau | | Liefer-/Dienstleistung | i VergStatvVO
1
1
| KonzvgV || sektvo |[ vsvgv || vosa || VgV |
1
1
3. Abschnitt
EU-Vergabe VS ! Landes-
bommmmmmmmmmmmmmmmem oo vergabe-
2. Abschnitt
EU-Vergabe gesetze

Unterschwellenvergaberecht
§ 55 BHO/LHOs, Erlass, VV

1. Abschnitt VOL/AbZW. UVGO | =-=-=-=-======msmsmcmcmcmmaooe

Nationale Vergabe Kapellmann |

13.03.2024 | 23
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2. Rechtsgrundlagen
2.1 EU'Vorgaben Kapellm:lann

Rect wilte

Umweltschutz als strategisches Ziel der 6ffentlichen Auftragsvergabe

> Vergabe-RL 2014/24/EU

Erwégung Nr. 2: Erwédgung Nr. 41: Erwégung Nr. 91:

.Die offentliche Auftragsvergabe » Keine Bestimmung dieser » Diese Richtlinie stellt klar, auf welche
spielt (...) eine Schlusselrolle als Richtlinie sollte (...) der Weise die 6ffentlichen Auftraggeber
eines der marktwirtschaftlichen Durchsetzung von (...) zum Umweltschutz und zur Forderung
Instrumente, die zur Erzielung UmweltschutzmaRnahmen (...) einer nachhaltigen Entwicklung
eines intelligenten, nachhaltigen entgegenstehen, sofern diese beitragen kénnen, und gewéhrleistet
und integrativen Wachstums bei MaflRnahmen mit dem AEUV im gleichzeitig, dass sie bei der
gleichzeitiger Gewahrleistung eines Einklang stehen.” Auftragsvergabe ein optimales Preis-
moglichst effizienten Einsatzes Leistungs-Verhaltnis erzielen kénnen.
offentlicher Gelder genutzt werden

sollen.”

Kapellmann |
13.03.2024 | 24
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2. Rechtsgrundlagen
2.2 Nationale Regelungen Kapellmann

Rechtsanwilte

Nationale Umsetzung: Nachhaltigkeit ist vergaberechtlicher Grundsatz

8§ 97 Abs. 3 GWB — Grundsatze der Vergabe

(3) Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualitat und der Innovation sowie soziale und
umweltbezogene Aspekte nach MalRgabe dieses Teils berticksichtigt.

» in jeder Phase des Vergabeverfahrens (,0b")

» Umsetzung (,wie“) nach jeweiligen Verfahrensvorschriften

» Berlcksichtigung maoglich, aber nicht geboten?

» analog § 2 Abs. 3 UVgO, 816d Abs. 1 VOB/A/ § 16d EU Abs. 2 VOB/A

Kapellmann | =
13.03.2024 | 25
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2. Rechtsgrundlagen
2.2 Nationale Regelungen Kapellmann

Rechtsanwilte

Leistungsbestimmungsrechts

» Beschaffungsautonomie des AG

» Vergabeverfahren vorgelagert (,was“ der Beschaffung)
» Vergaberecht regelt nur ,wie” der Beschaffung

Grenzen:
» Begrenzung des LBR durch spezialgesetzliche Vorgaben

» Bevorzugungspflicht von umweltfreundlichen Produkten bzw. bei Bauvorhaben
= §13 Abs. 2KSG
= §45Abs. 3 KIWG

Kapellmann |
13.03.2024 | 26




2. Rechtsgrundlagen
2.2 Nationale Regelungen

Zwingende Beriicksichtigung von nachhaltigen Aspekten jedenfalls:

= Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Waren, technischer Gerate,
Ausrustungen (§ 67 VgV, § 8c EU VOB/A)

= Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz (Quotenregelung)

= (regelhafte) Bertcksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderung
(§ 121 GWB Abs. 2 i.V.m. § 31 Abs. 5 VgV).

Sy

Kapellmann
Rechtsanwilte

Kapellmann |
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2. Rechtsgrundlagen
2.2 Nationale Regelungen

Nationales Klimaschutzgesetz verpflichtet Trager 6ffentlicher Aufgaben zum
Klimaschutz — ,,Bevorzugungspflicht*

§ 13 Abs. 1S. 1 KSG

Die Trager offentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen
und Entscheidungen den Zweck dieses Gesetzes und die zu
seiner Erflllung festgelegten Ziele zu beriicksichtigen.

=

Kapellmann
Rechtsanwilte

Kapellmann |

13.03.2024 | 28
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2. Rechtsgrundlagen
2.2 Nationale Regelungen Kapellmann

Nationales Klimaschutzgesetz verpflichtet Trager 6ffentlicher Aufgaben zum
Klimaschutz — ,,Bevorzugungspflicht*

» Konkretisierung  der  Berucksichtigung  von  umweltbezogen  Aspekten
(Ermessensreduzierung)

» Ausnahme: gebundene Entscheidungen ohne Entscheidungsspielraume
» Zweck der Regelung:

= Klimaschutz als 6ffentlicher Belang in der Bauleitplanung
= querschnittsartige SchlieBung der Regelungslicke® (BT-Drs. 19/14337, S. 36)

Praxistipp: Mindestens ein Abschnitt im Vergabevermerk

Kapellmann |
13.03.2024 | 29
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2. Rechtsgrundlagen
2.2 Nationale Regelungen Kapellmann

Rechtsanwilte

Anmerkungen des Bundesrechnungshofes zum Stand der ,,nachhaltigen Vergabe‘:

= Die Behorden und Einrichtungen der Bundesverwaltung sollten die nachhaltige Beschaffung starker
als bisher als wichtige Aufgabe begreifen und durch entsprechende organisatorische MalRnahmen
besser stitzen.(...)

= |ninternen Regelungen sollte an geeigneter Stelle die aus dem MaRnahmenprogramm folgende
Verpflichtung aller Beschaftigten, die Beschaffung am Leitbild der nachhaltigen Beschaffung
auszurichten, ausdricklich und unmissverstandlich verankert werden. (...)

= Innovative Kriterien sollten ebenfalls im MalRnahmenprogramm verankert werden, denn sie férdern die
nachhaltige ¢ffentliche Beschaffung. Eine grolere Berticksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten
bei der Wertung kann dazu beitragen, dass Bieter nachhaltigere Produkte und innovative Losungen
anbieten. Auch die Zulassung von Nebenangeboten kann zu innovativen und umweltfreundlichen
Produktalternativen fihren.”

Kapellmann |
13.03.2024 | 30




2. Rechtsgrundlagen
2.2 Nationale Regelungen

Nationale Klimaschutzziele

§ 3 Abs. 1, 2 KSG

= Minderung THG-Emissionen ggu. 1990
= bis 2030 — mind. 65 %
= bis 2040 — mind. 88 %

= 2045: Netto-THG-Neutralitat
= ab 2050: negative THG-Emissionen

50

Kapellmann
Rechtsanwilte

Kapellmann | =
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2. Rechtsgrundlagen
2.2 Nationale Regelungen

§ 45 Abs. 2 KrWG: ,,Bevorzugungspflicht“ fiir umweltfreundliche
Erzeugnisse

8§ 45 Abs. 2 KrWG
(2) Die Verpflichteten (...) haben (...) bei Bauvorhaben (...) Erzeugnissen den Vorzug zu geben,
die
1. in rohstoffschonenden, energiesparenden, wassersparenden, schadstoffarmen oder
abfallarmen Produktionsverfahren hergestellt worden sind,

2. durch Vorbereitung zur Wiederverwendung oder durch Recycling von Abféallen,
insbesondere unter Einsatz von Rezyklaten, oder aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt
worden sind,

3. sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit, Wiederverwendbarkeit und
Recyclingfahigkeit auszeichnen oder

4. im Vergleich zu anderen Erzeugnissen zu weniger oder schadstoffarmeren Abféllen flihren
oder sich besser zur umweltvertraglichen Abfallbewirtschaftung eignen.

5T

Kapellmann
Rechtsanwilte

Kapellmann |
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2. Rechtsgrundlagen
2.2 Nationale Regelungen Kapellmann

Rechtsanwilte

Exkurs: Drittschiitzende Wirkung der Beschriankung des LBR?

= bislang ungeklart

= Vorgaben im KrWG und das KSG kann drittschiitzender Charakter
zukommen

= derzeit nicht auszuschlieen, da von Rechtsprechung bereits andere Normen
des KrWG zur Beschrankung des Leistungsbestimmungsrechts herangezogen
wurden

Kapellmann
13.03.2024 | 33

5T

2. Rechtsgrundlagen
2.2 Nationale Regelungen Kapellmann

Rechtsanwilte

AVV Klima

» in Kraft seit 01.01.2022

» Ober- und Unterschwelle

» qilt fur: Bundesdienststellen (mit div. Ausnahmen, z.B. AA, BMVI
» Negativliste nach Anlage 1 AVV Klima

Ziel:

» Verfolgung der THG-Minderung bei Bedarfsplanung/Festlegung Auftragsgegenstand
» Berucksichtigung eines CO,-Preis

» mindestens nach § 10 Abs. 2 BEHG

Kapellmann
13.03.2024 | 34
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2. Rechtsgrundlagen
2.3 Landesrechtliche Vorgaben Kapellmann

Rec nwalte

Was gilt bereits in einzelnen Bundeslandern?
> BW: § 8 KlimaG BW - CO,-Schattenpreis

» ,C0O2-Schattenpreis” ist bei allen Baumalinahmen des Landes im Rahmen von
Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu beriicksichtigen (seit 01.06.2023)

Kapellmann | " |
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2. Rechtsgrundlagen
2.3 Landesrechtliche Vorgaben Kapellmann

Was gilt bereits in einzelnen Bundeslandern?
> BW: CO,-Schattenpreis, § 8 KlimaG i.V.m. CO,-SP-VO

. 3 0 .
Veror gdesk iums, §2

des Umweltministeriums,
des Verkehrsministeriums und

Dynamische Hihe des CO-Schatenpreises:

Bagatellgrenze
des Ministeriums Lindlicher Raum
zur Umsetzung des CO,-Schattenpreises (1) Die Hithe des CO,-Schattenpreises fiir die von dieser
CO.-Sch Te n 1 Verordnung erfassten Anwendungsbereiche gemii §§ 4
( 3 L el 5= bis B entspricht dem im jeweiligen Zeitpunkt der Wirt-
CO,-5P-V0O) schafilichkeitsuntersuchung  oder  Variantenbewertung

vom Limwelt esamt wissenschatthch ermattelten w

Vom 15. Februar 2023

pfohl Wert fiir Klimak von Treibh
emissionen, der iiber die allgemein zugiingliche |
seite des Umweltbundesamtes ermittelt wenden kann.

Auf Grund von §38 Absatz 5 des Klimaschutz- und
Kl 1l zes  Baden-Wiirttemberg

(KlimaG BW) vom 7, Februar 2023 (GBI, 8,26 f) wird
verordnet;

§1
Verovdmingszweck

Zweck dieser Verordnung ist die nithere Regelung des

ach Mabgabe der nachiolgenden Bestmmungen st emn
Wen von 201 Euro anzusctzen. solange das Umweltbun-
desamt keinen anderen Wert empfiehlt: Anderungen des
empfohlenen Wertes bleiben bei bereits laufenden Pla-
nungen von BaumaBnahmen auBer Betracht,

(2) Diese Verordnung soll keine Anwendung finden bei
B Bnal achtliche 1

rechnerischen Preises, der im Rahmen von Winschaft-
lichkeitsuntersuchungen fiir jede tiber den Lebenszyklus
einer Mafinah hende Tonne Kohl trdioxid
(CO,) gemiils § 8 Absatz | KlimaG BW zu veranschlagen
ist (CO.-Schattenpreis).

G 1
die Hithe von 150 000 Euro ohne Umsatzsteuer nicht
iibersteigen.

deren
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2. Rechtsgrundlagen
2.3 Landesrechtliche Vorgaben Kapellmann

Rechtsanwilte

CO,-Schattenpreis beschreibt Opportunitatskosten

» erfordert ganzheitliches Denken

» Okobilanz als zentrales Steuerungsinstrument (der Vergaben)
» Optimierung von THG-Emissionen ermoglichen

» Hebung von Innovationen durch Wettbewerb

Kapellmann | =
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2. Rechtsgrundlagen
2.3 Landesrechtliche Vorgaben Kapellmann

Rechtsanwilte

Was gilt bereits in einzelnen Bundeslandern?
» HH, z.B. § 22 HmbKIiSchG - ,,Klimafreundliche Baustoffe bei 6ffentlichen Gebauden“

seit 2024 und > 3,0 Mio. EUR Baukosten

Prifpflicht, ob Holz oberirdisch einsetzbar

Prifpflicht, ob Beton mit Recyclinganteil einsetzbar

Frihzeitige Prufpflicht, ob recycelte Materialien einsetzbar

Optimierung der THG-Emissionen Uber Lebenszyklus + Dokumentation
Bestandserhalt vor (Ersatz-)Neubau + Dokumentation

VV VYV YVYY

» ab 01.02.2025 soll Bewertungssystem nachhaltiges Bauen (BNB) bei Neubau /
wesentlichen Modernisierungen von &ffentlichen Gebauden im Regelfall angewendet
werden
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nachhaltige Aspekte
im Vergabeverfahren

[ anRe
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung

Wirtschaftliche / strategische Beschaffung vs. Klimaschutz

» Einbeziehung externer Effekte:
» Grundlegend EuGH, Urt. v. 04.12.2003 — C-448/01 ,Wienstrom*
> Okostromanteil als Zuschlagskriterium zulassig
» \Vergaberecht dient (auch) der Verwirklichung strategischer Beschaffungsziele
» Nicht ,vergabefremd“ sondern systemimmanent

» Heute: Erweiterter Wirtschaftlichkeitsbegriff (nicht allein konkrete wirtschaftliche Nutzen
fur AG)

[ IAHRE
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung Kapellmann

Rechtsanwilte

Wirtschaftliche Beschaffung vs. Klimaneutralitat — Steuerungsmoglichkeiten

> Definition des Auftragsgegenstandes (LBR)
= was wird bendtigt
= |osweise Ausschreibung oder Gesamtlosvergabe U
. 'Z’Welts
ggf. Markterkundung Misggr C

» Wahl des Verfahrens (Konzeptionierung) o
= Schatzung des Auftragswertes Ve’fahregfgabe

K
= Zulassung von Nebenangeboten?

» Erstellung der Vergabeunterlagen, z.B.:
= Leistungsbeschreibung inkl. Auftragsausfihrungsbedingungen
= erganzende Vertragsbedingungen
= Eignungskriterien
= Zuschlagskriterien

Kapellmann | =
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung Kapellmann

Rechtsanwilte

Definition des Auftragsgegenstandes - Gebot der Losaufteilung

97 Abs. 4 GWB - Grundsatze der Vergabe

(4) Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe offentlicher Auftrage
vornehmlich zu bertcksichtigen. 2Leistungen sind in der Menge aufgeteilt
(Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben.
SMehrere Teil- oder Fachlose durfen zusammen vergeben werden, wenn
wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfordern.

= Aufteilung in Teil- und/oder Fachlose geboten

= sog. Gesamtlosvergabe grundsatzlich moglich, aber rechtfertigungsbedurftig
= Generalplanervergabe
= (Teil-)GU-Vergabe
=  Trend: TU-/GU-Vergabe

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung Kapellmann

Rechtsanwilte

Gebot der Losaufteilung - Priufung

=  Zweistufige Priifung

» (RechtmaRige) Bestimmung des Leistungsgegenstandes — Kann die so
bestimmte Leistung in Lose aufgegliedert werden?

» Wenn ja: Ist eine Zusammenfassung der Lose gerechtfertigt?

» Nicht aufteilbar kdnnen sein:
» Funktional beschriebene Leistung (Planung & Bau - TU-Vergabe)
» PPP-Vertragsmodelle

> Modulbauweise

Kapellmann | =
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung Kapellmann

Rechtsanwilte

Fall: OLG Miinchen, Beschluss vom 13. Marz 2017 — Verg 15/16

= Errichtung eines Verwaltungsgebaudes fir Mitarbeiter des AG
= Tragwerksplanung im Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb ausgeschrieben

= Geschatzter Auftragswert 200.000 EUR

= Ziel ist der Neubau des eigenen Verwaltungsgebdudes in hochstem Mald auf die
Werte Energieeffizienz und CO2-Reduktion auszurichten. Die Planungsdisziplinen der
Tragwerksplanung, der technischen Ausristung, der thermischen Bauphysik und nicht
zuletzt der Objektplanung missen daher llickenlos aufeinander abgestimmt und
optimiert werden. Sie bilden eine Einheit ohne Schnittstellen. ...*

Sind die anderen Planungsleistungen bei Auftragswertberechnung zu addieren?

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung

Ja!: OLG Miinchen, Beschluss vom 13. Mérz 2017 — Verg 15/16:

.Stellen sich Planungsleistungen als funktionale, wirtschaftliche und technische
Einheit dar, ist deren geschéatzter Auftragswert auch bei abschnittsweiser
Ausschreibung fur die Schwellenwertberechnung zu addieren®

50
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung

Griinde fiir Gesamtlosvergabe — Anforderung aus der Rechtsprechung
= OLG Munchen, Beschluss vom 25.03.2019 — Verg 10/18

,ES ist erforderlich, dass sich der Auftraggeber im Einzelnen mit dem grundsatzlichen
Gebot der Fachlosvergabe einerseits und den im konkreten Fall dagegen sprechenden
Grunden auseinandersetzt und sodann eine umfassende Abwagung der widerstreitenden
Belange trifft, als deren Ergebnis die fir eine zusammenfassende Vergabe sprechenden
technischen und wirtschaftlichen Grinde tberwiegen missen.*

5T
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3. Vorbereitung des Verfahrens oV
3.1 Konzeptionierung Kapellmann

Griinde fiir Gesamtlosvergabe — Anforderung aus der Rechtsprechung

» VK Sachsen, Beschl. v. 22.10.2020 — 1/SVK/023-20

.rechnische Grinde i.d.S. konnen in zeitlichen, logistischen, bau- oder
sicherheitstechnischen Rahmenbedingungen oder auch in system-, herstellungs- oder
kooperationsbedingten Strukturen liegen. Hierzu gehéren auch technische, bei
getrennter Ausschreibung nicht losbare Schnitistellenprobleme oder bestimmte
interdisziplinare Anforderungen, die eine Gesamtvergabe technisch erfordern.”

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung Kapellmann

Rechtsanwilte

Griinde fiir Gesamtlosvergabe — Anforderung aus der Rechtsprechung

= VK Sudbayern, Beschluss vom 21.03.2022 — 3194.Z3-3_01-21-51

,.Daher hat der AG eine umfassende Interessenabwagung vorzunehmen, bei der ihm ein
Beurteilungsspielraum zusteht. Unbehilflich ist der Verweis des AG auf eine Schnittstellenproblematik,
Schwierigkeiten bei der Durchsetzung von Gewahrleistungsansprichen, die notwendige
Koordination mehrerer Fachplanungen [..]

Nachvollziehbar ist insbesondere der Wunsch des AG, fachplanungs-tbergreifende Losungsvorschlage
bereits im Vergabeverfahren zu erhalten und diese in die Wertung einzubeziehen.

Denn bei der Abwagung zwischen losweiser und Gesamtvergabe sind auch die in § 97 Abs. 3 GWB
normierten strategischen Ziele (Qualitat, Innovation, soziale und umweltbezogene Aspekte) im Blick zu
behalten. Wirden die Planungsleistungen in Fachlosen oder Losgruppen vergeben, fande die
Ubergreifende Abstimmung erst bei der Vertragsausfihrung statt.”

» Wunsch nach nachhaltigen Lésungsvorschlagen kann Gesamtlosvergabe
rechtfertigen
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung

Griinde fiir Gesamtlosvergabe — Zusammenfassung

» umfassenden Abwagung der widerstreitenden Belange, als deren Ergebnis die fiir eine
zusammenfassende Vergabe sprechenden Griinde uiberwiegen missen

» reine ZweckmaRigkeitstuberlegungen des Auftraggebers rechtfertigen keine

Gesamtvergabe
= Wirtschaftliche Griinde Ver, abe
> Hoher Koordinierungsaufwand beim AG UMfaSSe:C';tSch
Schnittstellenreduktion fir Planung, Gewahrleistung, etc. 2 begriindennd

»  Kosten- und Terminsicherheit durch Schnittstellenreduktion
»  Erreichung von Nachhaltigkeitszielen

= Technische Griinde
> Risiko: Nachtrage fiir gestorten Bauablauf durch Uberforderung der AG Ressourcen
» Komplexitat des Bauvorhabens
»  Kurze Beeintrachtigung des Betriebs (z.B. Modulbauweise)
>  Keine projektspezifischen Erfahrungen bei den Mitarbeitern des AG

50
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung

Anforderung an die Dokumentation
= OLG Karlsruhe, Beschluss vom 20.05.2022 — 15 Verg 2/22

JAnders als die Vergabekammer meint, ist fir eine ordnungsgemafe Abwégung nicht erforderlich,
eine Gegeniberstellung der positiven Effekte einer Gesamtvergabe und deren negative
Auswirkungen im Vergabevermerk schriftlich niederzulegen. Hiermit werden die Anforderungen an
die Dokumentation Giberspannt.

Nach dem Gesetzeswortlaut von 8§ 97 Abs. 4 GWB ist eine Gesamtvergabe zuldssig, wenn
wirtschaftliche oder technische Grunde dies erfordern. Ausreichend aber auch erforderlich ist es daher,
dass stichhaltige technische und/oder wirtschaftliche Griunde in Bezug auf den konkreten
Projektverlauf in sich nachvollziehbar und in nicht willklrlicher Art und Weise vorhanden und
entsprechend dargestellt werden.”

5T
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung Kapellmann

Rechtsanwilte

Exkurs Riigepraklusion — Wann muss der Bieter unterlassene Losbildung riigen?

= VK Sidbayern, Beschl. v. 25.11.2021 — 3194.73-3_01-21-43

.Fragen der Notwendigkeit der Losbildung gehdren grundsatzlich zu den Fragen, die fur
einen Bieterkreis, der an EU-weiten Vergabeverfahren teilnimmt, regelmaRig erkennbar sind.

Die rechtlichen Regelungen, insbesondere die grundséatzliche Verpflichtung zur Vergabe in Teil-
und Fachlosen sind 8§ 97 Abs. 4 GWB zu entnehmen. Der vorliegende Fall ist insbesondere auch
nicht mit dem Sachverhalt von VK Stdbayern, Beschluss vom 02.04.2019 - Z3-3-3194-1-43-11/18
zu vergleichen, wo es um die Frage einer in der Praxis eher untblichen Losaufteilung innerhalb
eines Leistungsbilds der HOAI ging. Hier geht es um die Ubliche Fachlosbildung zwischen
verschiedenen Leistungsbildern.”

Kapellmann
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung Kapellmann

Rechtsanwilte

Schatzung Auftragswert

Kapellmann
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung Kapellmann

R vilte

Unterschiedliche Schwellenwerte fiir Bauauftrage und fiir Liefer- und
Dienstleistungsauftrage, § 106 Abs. 2 GWB:

neue EU-Schwellenwerte ab 01.01.2024

Bauauftrage* Liefer- und Dienstleistungsauftrage*
(inkl. freiberufliche Leistungen)

. Schwellenwert 5.538.000,-- EUR + Schwellenwert 221.000,-- EUR
(bisher 5.382.000,-- EUR) (GiSieet= 00RELIR) *alle Werte sind netto!

Fir oberste und obere Bundes-
behorden 143.000,-- EUR
(bisher: 140.000,-- EUR )

Im Sektorenbereich: 443.000,-- EUR
(bisher 431.000,-- EUR)

Kapellmann | " |

13.03.2024 | 53

3. Vorbereitung des Verfahrens
3.1 Konzeptionierung

Exkurs: Wegfall von § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV zum 24.08.2023

Grundsatz § 3Abs. 7 S. 1 VgV:
Kann das beabsichtigte Bauvorhaben oder die vorgesehene Erbringung einer Dienstleistung zu einem Auftrag fihren, der in

mehreren Losen vergeben wird, ist der geschéatzte Gesamtwert aller Lose zugrunde zu legen. Bet+Planungsieistanrgen-git-eies-aur
tarloseibarglaicharige Laistungen [...]

Bisherige Ausnahme:
= Bei Planungsleistungen galt dies nur flr Lose Uber gleichartige Leistungen

- unterschiedliche Leistungsbilder fiir dasselbe Projekt konnten national vergeben werden, auch wenn die
Auftragswerte aller Planungsleistungen zusammengerechnet den EU-weiten Schwellenwert Uberschritten

- dadurch insb. Rechtsunsicherheit bei EU-geférderten Projekten / Zuwendungen
Folge der Streichung: alle (Planungs)Dienstleistungen wertmaRig zu addieren?

= Losung 1: EU-Verfahren fir Objektplanung, TGA-Planung, TWP; alle weiteren iber 20%-Kontingent
= Ldsung 2: EU-Verfahren fir Rahmenvertrag Gber Planungsleistungen

Kapellmann |
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Leistungsbeschreibung
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung

Grundsatze

» Zentraler Baustein fir Nachhaltigkeitsanforderungen
» Maligebliche Grundlage der Kalkulation

» Eindeutige und erschdpfende Beschreibung erforderlich
» Vergleichbarkeit der Angebote

» Mangelfreie Ausflihrung

» Vertragsgerechte Ausflihrung

[ IAHRE

Kapellmann

Rechtsanwilte

Kapellmann "

13.03.2024 | 56




3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung

Beriicksichtigung von umweltbezogenen Aspekten

§ 31 Abs. 3 VgV - Leistungsbeschreibung

(3) Die Merkmale kdénnen auch Aspekte der Qualitdt und der Innovation sowie
soziale und umweltbezogene Aspekte betreffen. Sie kdnnen sich auch auf den
Prozess oder die Methode zur Herstellung oder Erbringung der Leistung oder auf
ein anderes Stadium im Lebenszyklus des Auftragsgegenstands einschlief3lich der
Produktions- und Lieferkette beziehen, auch wenn derartige Faktoren keine
materiellen Bestandteile der Leistung sind, sofern diese Merkmale in Verbindung
mit dem Auftragsgegenstand stehen und zu dessen Wert und Beschaffungszielen
verhaltnismafig sind.

[CanRe
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung

Grundsatze

» AG darf (soll / muss) anspruchsvolle Vorstellungen an die Leistung haben
» Beschaffungsautonomie des AG: “keine Ausschreibung fir alle”

[CiaHRE
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Exkurs: Verengung des Wettbewerbs aus Umweltschutzgriinden?

= Ja: EuGH, Urteil vom 17.09.2002 — C-513/99 ,,Concordia Bus*

»Der Gleichbehandlungsgrundsatz steht der Beriicksichtigung von Umweltschutz-kriterien
[Héhe der Stickoxidemissionen oder der Ldrmpegel der Busse] nicht allein deshalb entgegen,
weil das eigene Verkehrsunternehmen des Auftraggebers zu den wenigen Unternehmen
zdhlt, die in der Lage sind, einen Fuhrpark anzubieten, der diesen Kriterien entspricht.”

= Aber: EuGH, Urteil vom 16.09.1999 — C-27/98 ,,Fracasso und Leitschutz “
» Wettbewerb um Auftrag ist grundsatzlich sicherzustellen

» Verfahren so auszugestalten, dass noch Wettbewerb stattfindet (verschiedene Angebote)

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Grundsatze

» AG darf (soll / muss) anspruchsvolle Vorstellungen an die Leistung haben
» Beschaffungsautonomie des AG: “keine Ausschreibung fur alle”

» ggf. Markterkundung erforderlich

» Umweltaspekte sind keine ,ungewohnlichen* Anforderungen (mehr)

» Grenzen:
> Gebot der Produktneutralitat

» Spezialgesetze: § 13 Abs. 1 KSG, § 45 KrWG, Landesklimaschutzgesetze,
energieverbrauchsrelevante Bau-, Liefer- und Dienstleistungen (§ 67 VgV, § 8c EU
VOBJ/A)

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens

JAHRE
S5

3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Praktische Umsetzung von Nachhaltigkeitsanforderungen

Herausforderungen

» Beeintrachtigung des Wettbewerbs und der Preise?

» zielorientierte, offen vs. eindeutige und erschépfende Beschreibung?
» Integration von Planung und Bau?

» Raum fur kreative/innovative Losungen?

Umsetzungsmoglichkeiten

» Konkrete Mindestanforderungen bzw. Produktanforderungen

» Funktionale Beschreibung der Gebaudeanforderungen

» Zielvorgaben (z.B. Verbrauch, Zertifizierung, THG-Emissionen)
» A/B-Kriterienkatalog

Kapellmann | =
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3. Vorbereitung des Verfahrens

JAHRE
50

3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Beispiele I:

Verwendung von erneuerbaren Baustoffen

Anforderungen an Recyclingfahigkeit/Haltbarkeit

Verwendung von Recyclingmaterial

Vorgaben zur Energieeffizienz (z.B. Passivhaus-Standard)
CO,-Neutralitat bei der Erzeugung

Serielles Bauen / Vorfertigung

Ressourcenausweis / Konzept fur Bauschutt und Bodenaushub
(Solar-)Grundacher (z.B. ab 2027 in HH verpflichtend, § 16 HmbKIiSchG)

Umweltgltezeichen bei Bauprodukten (z.B. blauer Engel)
Nachhaltigkeitszertifizierungen (DGNB, BNB, QNG)
Flexibilitat (Multifunktionalitat)
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung

Beispiele Il

Einsatz energieeffizienter Fahrzeuge
Maximale Transportentfernungen
Rucknahmepflicht von Verpackungen
Soziale Kriterien fir eingesetztes Personal

Berichtspflicht Gber CO2-Emissionen und ReduzierungsmalRnahmen
(kontinuierliche Verbesserung) bei wiederkehrenden Leistungen

Umweltkompetenz des eingesetzten Personals
Sanktionen / Boni
Kompensation von CO2-Emissionen

Kapellmann | °
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung

Nachhaltige Baustelle

Qualitat der Bavausfiihrung 17 %

» Baustellenmanagement

« Qualitatssicherung

* Wartungs-, Inspektions-, Betriebs-
und Pflegeanleitungen

Kommunikation 16%  « =« «« .. DGNB Zertifikat

« Information der Offentlichkeit ‘ nachhaltige

+ Information der Anwohner und Baustelle
des lokalen Gewerbes |

+ Integration lokaler Betriebe

Gesundheit und Soziales 22 % *** """+

GOOD MEALTH
AND WELL-BEING

« + « Bauorganisa

CLEAN WATER
AND SANITATION

v

12 Sociren

QO

plel\[t) System

tion 20 %

= * * * “Ressourcenschutz 25%

+ Energie: Ressourceneinsparung und
Emissionsminderung

+ Baumaterialien: Wiederverwendung und -verwertung

+ Trinkwasser: Minimierung und Datentransparenz
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung

Zulassigkeit einer funktionalen Ausschreibung

= Liefer-/Dienstleistungen:
» freie Wahl des AG, funktional auszuschreiben (§ 121 GWB, § 23 UVgO)

= Bauvergabe:
» Vorrang der Leistungsbeschreibung mit LV (§ 7b EU VOB/A)

50
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§ 7c EU Abs. 1 VOB/A - Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

(1) Wenn es nach Abwagen aller Umstande zweckmalig ist, abweichend von § 7b EU Absatz 1
zusammen mit der Bauausfihrung auch den Entwurf fur die Leistung dem Wettbewerb zu
unterstellen, um die technisch, wirtschaftlich und gestalterisch beste sowie funktionsgerechteste
Lésung der Bauaufgabe zu ermitteln, kann die Leistung durch ein Leistungsprogramm dargestellt
werden.
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung

Wann ist eine FLB zweckmaRig?
» zur Entwicklung/Integration von Innovation Lésungen
» fur Losungen kann nicht auf a.R.d.T. verwiesen werden

» verschiedene Losungen zur Zielerreichung denkbar

5T
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Wann ist eine FLB zweckmaRig?

= OLG Diisseldorf, Beschluss vom 16.08.2019 — 56/18

.Bei funktionalen Leistungsbeschreibungen geht es dem Auftraggeber darum, die technisch,
gestalterisch, okologisch oder wirtschaftlich beste Losung dadurch zu finden, dass er den
Bietern die konkrete Art und Weise der Ldsung eines gestellten Problems zu ihrer kreativen
Beurteilung Uberlasst [...]. Sie sind dadurch gekennzeichnet, dass in diesen nur der Zweck und
die zu erreichenden Ziele verbindlich vorgegeben werden.

Der jeweilige Anbieter erhélt die Mdoglichkeit, den Weg dorthin eigenstandig zu beschreiten.
Insoweit gilt in solchen Fallen der Bestimmtheitsgrundsatz, dass die Leistung eindeutig und
erschopfend zu beschreiben ist, eingeschrankt, da eine funktionale Leistungsbeschreibung den
Auftragsgegenstand per se nicht gleichermafen detailliert festlegen kann wie eine konventionelle
Beschreibung.”
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Folgeproblem: Uberpriifbarkeit

= OLG Disseldorf, Beschluss vom 15.01.2020 - Verg 20/19 (Software zur Erstellung von CO,-
Bilanzen)

Der offentliche Auftraggeber darf sich grundsatzlich auf die Leistungsverspechen der Bieter
verlassen. Eine Uberprifungspflicht ergibt sich allerdings, wenn das Leistungsversprechen
des Bieters aufgrund konkreter Tatsachen nicht plausibel erscheint.

Dabei ist der offentliche Auftraggeber in der Wahl seiner Uberprufungsmittel frei, soweit das
gewdahlte Mittel zur Uberprifung geeignet ist und die Mittelauswahl frei von sachwidrigen
Erwégungen getroffen worden ist.

» AG muss nicht alles Uberprifen

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Nebenangebote — Raum fiir innovative/CO,-arme Ideen?

= EU: zulassig, soweit in Bekanntmachung zugelassen (keine nachtragliche
Zulassung von Nebenangeboten)

= National: zulassig, sofern nicht in Vergabeunterlagen fir unzulassig erklart

= Zuldssige Nebenangebote sind zwingend zu werten (keine freie
Entscheidung, ob das Nebenangebot ,gefallt*)

= Mindestanforderungen an Nebenangebote formulieren
= in technischer, wirtschaftlicher oder rechtlicher Hinsicht mdglich
= Zuschlagskriterien missen auf Haupt- und Nebenangebote anwendbar sein

= Nebenangebote auch im reinen Preiswettbewerb zuldssig, aber zumeist nicht
ratsam, weil nicht sinnvoll zu bewerten

Kapellmann
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Wann ist ein Nebenangebot gleichwertig?

= Fall: OLG Frankfurt, Beschluss vom 15.03.2022 — 11 Verg 10/21

ErschlieBungsmaflinahmen fir ein Wohnquartier im Verhandlungsverfahren m. TNW
Nebenangebote waren zugelassen, wenn die ,geforderten Mindestanforderungen erftillt werden*
VU enthielten jedoch keine konkreten Mindestanforderungen

Bieter A legt Nebenangebot (NA) fur Tragschicht der Stral3e unter Verwendung von
Recyclingmaterial

AG lehnt NA ab, da es von Vorgaben des LVs abweiche
AG war auch ,grundsatzlich gegen den Einbau von Recyclingmaterial

YV V V V

vV VY

Hat A Erfolg?

Kapellmann
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Wann ist ein Nebenangebot gleichwertig?

= Ja!

A\

AG hat konkrete Mindestanforderungen fir Nebenangebote festzulegen

Schutz der Bieter vor pauschal begriundeter Zuriickweisung seines Nebenangebotes
Nicht jede Vorgabe im LV ist eine Mindestanforderung fir Nebenangebote

Auslegung nach objektiven Empfangerhorizont

Nebenangebot kann niemals alle Anforderungen der Leistungsbeschreibung ebenso
wie ein Hauptangebot erflillen, denn in diesem Fall lage kein Nebenangebot vor

» flr unbenannte, nicht naher determinierte und damit intransparente Prifung der
Gleichwertigkeit von Nebenangeboten ist kein Raum

YV V VYV

Kapellmann
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Produktbezogene Vorgaben — , Leitfabrikate“

= Nennung von ,Leitfabrikaten” nur zulassig, wenn ohne Nennung keine hinreichend genaue
und allgemein verstandliche Beschreibung moglich ist

= Zusatz ,oder gleichwertig“ zwingend (§ 7 Abs. 2 VOB/A, § 7 EU Abs. 2, § 31 Abs. 6 VgV)

= Teilweise wird gefordert, dass auch ,gleichwertigkeitsbegrindende Parameter‘ angegeben
werden mussen; Ausschluss jedenfalls kritisch, wenn diese auf einen flr den Bieter nicht
erkennbaren Aspekt gestlitzt werden soll

Kapellmann
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Produktscharfe Vorgabe - bestimmtes (nachhaltiges) Produkt

= FUr Produktvorgabe muss sachgerechter Grund vorliegen
» Markterkundung: klimaschonende, energiesparende, nachhaltigere Produkte verfligbar
» Verweis auf spezial-/landesgesetzliche Bevorzugungspflichten?

= OLG Diisseldorf, Beschl. v. 16.10.2019 - ViI-Verg 66/18

.Dem offentlichen Auftraggeber steht bei der Einschatzung, ob die Vorgabe eines
bestimmten Herstellers gerechtfertigt ist, ein Beurteilungsspielraum zu. Die
Entscheidung muss aber nachvollziehbar begriindet und dokumentiert sein; wenngleich
eine vorherige Markterkundung nicht erforderlich ist"

> Abstellen auf Berlcksichtigungsgebot (z.B. § 13 KSG, § 97 Abs. 3 GWB)

Kapellmann | =
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung Kapellmann

Rechtsanwilte

Produktscharfe Vorgabe - bestimmtes (nachhaltiges) Produkt

= MaRstab
Bestimmung durch Auftragsgegenstand gerechtfertigt Vermery,
nachvollziehbare objektive und auftragsbezogene Griinde angegeben

Entscheidung ist willkUrfrei

Grunde tatsachlich vorhanden (und notfalls erwiesen)

keine Diskriminierung von Wirtschaftsteilnehmern

YV VYV VY

= Bei vollstandigem Wettbewerbsausschluss sehr hohe Anforderungen
» eingehende Erlauterung im Vergabevermerk

» EU: Vergabevermerk muss dokumentieren, dass auf dem EU-weiten Markt keine
vernunftige Alternative verfugbar ist

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung

Nachweis von Produkteigenschaften

= Konformitatsbescheinigungen (§ 7 EU Abs. 5 VOB/A, 33 VgV)
= Testberichte oder Zertifizierungen einer Konformitatsbewertungsstelle
» u.U. technisches Dossier des Herstellers
= Beweislast beim Bieter

JAHRE
S5

Kapellmann
Rechtsanwilte
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.2 Leistungsbeschreibung

Nachweis von Produkteigenschaften

= Giitezeichen bei umweltbezogenen Merkmalen (§ 7 EU Abs. 6 VOB/A, 34 VgV)

» Gutezeichen missen Anforderungskatalog erftillen —
» Gutezeichen kann echte Leistungsanforderung sein
» ,gleichwertige* Gltezeichen sind zu akzeptieren R
» u.U. auch andere geeignete Nachweise moglich
> ,Beweislast‘ beim Bieter

= Beachte:

» ggf. Marktverengung
» ggf. Benachteiligung von auslandischen/neues Unternehmen
» Innovationen / neue Produkte werden ggf. ausgebremst

JAHRE
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Kapellmann
Rechtsanwilte
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Eignung
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Kapellmann

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.3 Eignungskriterien

Unternehmensbezogene Priifung

» Ziel: fachkundige und leistungsfahige Auftragsausflihrung sicherzustellen

§ 6 EU Abs. 2 VOB/A — Eignung (analog § 122 GWB)

(2) Ein Unternehmen ist geeignet, wenn es die durch den 6ffentlichen Auftraggeber im Einzelnen zur
ordnungsgemaRen Ausfiihrung des offentlichen Auftrags festgelegten Kriterien (Eignungskriterien) erfullt.

Die Eignungskriterien diirfen ausschlief3lich Folgendes betreffen:
1. Beféahigung und Erlaubnis zur Berufsaustibung,

2. wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit,

3. technische und berufliche Leistungsfahigkeit.

Die Eignungskriterien mussen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung und zu diesem in einem
angemessenen Verhaltnis stehen.

[CiaHRE

S

Kapellmann
Rechtsanwilte
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3. Vorbereitung des Verfahrens

50

3.3 Eignungskriterien Kapellmann

Rechtsanwilte

Materielle Anforderungen an Eignungskriterien

objektiv & diskriminierungsfrei
Bezug zum Auftragsgegenstand
Mittelstandsfreundlichkeit
Bestimmtheit

Transparenz
Wettbewerbsoffenheit

Kapellmann | =
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.3 Eignungskriterien Kapellmann
Rechtsanwilte

Beispiele mit umweltbezogenen Aspekten

Referenzen: z.B. Erfahrung mit ,Nachhaltigkeitsprojekten®
EU-Zertifizierung des Unternehmens (EMAS, EMASP!us)
Umweltmanagementsystem (z.B. ISO 14001)
Verwendung von zertifiziertem Okostrom
Projektbezogene MaRRnahmen zur CO,-Bilanzierung
Lieferkettenmanagement

Innovationskompetenz

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.3 Eignungskriterien Kapellmann

Rechtsanwilte

Planungsleistungen: Referenzprojekte iSv §§ 75 Abs. 5 S. 2, 46 Abs. 3 Nr. 1 VgV

2Referenzobjekte, deren Planungs- und Beratungsanforderungen mit denen der zu
vergebenden Planungs- oder Beratungsleistung vergleichbar sind.”

= Bestimmung der zu liefernden Angaben:
» Leistungsphasen, Gebaudeart, Baukosten, Ausfiihrungszeitraum,
Schwierigkeitsgrad/Komplexitat anhand Honorarzone, etc.
» Konnen als Muss-Kriterien festgelegt werden (Mindestanforderungen)

= Praxisprobleme:

N~

» Uberzogenen Anforderungen an Referenzprojekte schranken haufig den Bieterkreis
ein

» Wechsel des maRgeblichen Leistungstragers/Bearbeiters bzw. ,Mithahme einer

Referenz*?

Kapellmann | =
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.3 Eignungskriterien Kapellmann

Rechtsanwilte

,Mitnahme von Referenzen*
VK Siidbayern v. 25.02.2021 — 3194.Z3-3_01-20-47

.Buroreferenzen Uber erbrachte Projektsteuerungsleistungen eines Vorgangerunternehmens
kénnen einem Bewerber nur zugerechnet werden, soweit eine weitgehende Identitat
zwischen den Personen, die fir die Referenzauftrage zustandig waren und den Mitarbeitern
in dem neu gegrindeten Unternehmen festgestellt werden kann.”

= d.h. ggf. Referenzinhalte aufklaren
» Projektteam (Projektleitung, Teammitglieder etc.)
» Aufgabenverteilung
» Umfang der Planungsleistungen
» Wer ist im neuen Unternehmen tatig

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.3 Eignungskriterien

Umweltmanagement (§ 6¢c EU Abs. 2 VOB/A, § 49 Abs. 2 VgV)
» Nachweis der beruflichen/technischen Leistungsfahigkeit

» Umweltmanagementmalinahmen, die der Unternehmer wahrend der
Auftragsausfliihrung anwenden kann

> Anforderungen an den Nachweis:
» Eco Management and Audit Scheme (EMAS)
» andere anerkannte UMS (z.B. DIN EN ISO 14001).
» Gleichwertige Bescheinigungen aus anderen Staaten sind anzuerkennen

» ggof. Nachweise Uber gleichwertige Umweltmanagementmallinahmen
anzuerkennen

Sy

Kapellmann
Rechtsanwilte

w
i‘z* i}i‘z

pie
)
EMAS

GEPRUFTES

, UMWELTMANAGEMENT

IS0 14001

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.3 Eignungskriterien

Grenzen der Eignungskriterien

» Kein Eignungserfindungsrecht

» Katalog in § 122 GWB abschlie3end

» Kein Raum flr ,ungeschriebene® Eignungskriterien
» Diskriminierungsverbot

Unzulassige Kriterien
> Ortliche Niederlassung
» Fertigungstiefe / Verzicht auf Subunternehmer
» Ausnahme: Kritische Aufgaben, § 6d EU Abs. 4 VOB/A

=

Kapellmann
Rechtsanwilte
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Zuschlagskriterien

Sy

Kapellmann
Rechtsanwilte
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.4 Zuschlagskriterien

Wirtschaftlichkeitsprinzip, § 127 GWB
= Zuschlagskriterien dienen der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots
= Das ist das Angebot mit dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis

= Zuschlagskriterien missen also geeignet sein, Preis und Leistung ins
Verhaltnis zu setzen

= wirtschaftlich“ heif3t nicht unbedingt ,preiswert®, sondern fur den Preis der
beste Wert

=

Kapellmann
Rechtsanwilte
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.4 Zuschlagskriterien

Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten
» qualitative, umweltbezogene oder soziale Aspekte maglich

» Nachhaltiges Bauen: qualitative Zuschlagskriterien zu empfehlen, z. B. Qualitat,
technischer Wert

» Verbindung zum Auftragsgegenstand

» (+), wenn auf Herstellungs-, Bereitstellung-, Entsorgungsprozess oder Stadium im
Lebenszyklus abgestellt wird

» auch wenn sich dies nicht auf materiellen Eigenschaften des Auftragsgegenstandes
auswirkt

» Keine unzulassige ,Doppelbewertung*
» Weitere Konkretisierung in §§ 58, 59 VgV und § 16d EU VOB/A

JAHRE
S5

Kapellmann
Rechtsanwilte
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.4 Zuschlagskriterien

Personenbezogene/leistungsbezogene Kriterien bei Planungsleistungen

» Grundsatz: Getrennte Wertung von Eignung und Wirtschaftlichkeit
= Eignung = unternehmensbezogen
= Zuschlag = angebots- bzw. leistungsbezogen (kein ,mehr* an Eignung)

§ 76 VgV: Zuschlag

(1) Architekten- und Ingenieurleistungen werden im Leistungswettbewerb vergeben. Auf die
zu erbringende Leistung anwendbare Gebiihren- oder Honorarordnungen bleiben unberthrt.

> Leistungswettbewerb: neben Preis sind auch qualitative Kriterien zu berlcksichtigen

N

» Orientierungswert: Preis max. 30 %

JAHRE
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Rechtsanwilte
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.4 Zuschlagskriterien Kapellmann

Rechtsanwilte

§§ 58 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 VgV, 16d EU Abs. 2 VOBJ/A, § 43 Abs. 2 UVgO, :

.Neben dem Preis oder den Kosten kdnnen auch qualitative, umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien
berilicksichtigt werden, insbesondere:

die Qualitat [...], Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der Ausfiihrung des Auftrags betrauten Personals,
wenn die Qualitat des eingesetzten Personals erheblichen Einfluss auf das Niveau der Auftragsausfiihrung haben
kann*

N pere y St Matsepyg,
Ubliche Qualitatskriterien: eUeru,,gspo’t’e” als
. . . i ent
» Leistungskonzept (Herangehensweise und Lésung der Aufgabe) ale des g,
» Personal- und Organisationskonzept (inkl. Organigramm)
» Projektteam (Erfahrung/persénliche Referenzen etc.)
» Prasentation des Bieters innerhalb des Verhandlungsgespréachs
(OLG Disseldorf, Beschl. V. 24.03.2021 - Verg 34/20)
» Bewertung der Zuschlagskriterien mit Leistungspunkten entsprechend definiertem Zielerreichungsgrad

Kapellmann | =
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.4 Zuschlagskriterien Kapellmann

Rechtsanwilte

Bauleistungen: Zuschlagskriterien zur Bewertung von Nachhaltigkeit

= Ubererfiillung von Mindestkriterien
» Energieeffizienz, THG-Emissionen
» Zertifizierungsstandards
= Leistungs-/Produktbezogene Eigenschaften
» Ressourcenschonung
» Einsatz Recyclingmaterial, Recycelbarkeit (C2C)
= Planungs-/Nachhaltigkeitskonzept
= Lebenszykluskostenbetrachtung
= Okologische Qualitat des Gebaudes (CO2-Schattenpreis)
= regionale Produkte, geringe Transportentfernungen

Beachte: Auflerhalb des Angebots liegende Aspekte (z.B. ,Nachhaltigkeitsstrategie” des
Unternehmens) nicht zul&ssig

» unzulassig aber ,geschlossene EU-Lieferkette"
OLG Dusseldorf, Beschl. v. 01.12.2021 — Verg 54/20

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.4 Zuschlagskriterien

Uberpriifbarkeit von Zuschlagskriterien

= EuGH, Urteil vom 04.12.2003 — C-448/01 ,,Wienstrom*
Dagegen [die Vorschriften des Gemeinschaftsrechts] einem solchen Kriterium entgegen,

- soweit es nicht mit Anforderungen verbunden ist, die eine effektive Nachprifung der Richtigkeit der in
den Angeboten enthaltenen Angaben erlauben, und

- von den Bietern die Angaben verlangt, wieviel Strom aus erneuerbaren Energietrdgern sie an einen
nicht naher eingegrenzten Abnehmerkreis liefern kénnen, und demjenigen Bieter die héchste Punktezahl
zuerkennt, der die gro3te Menge angibt, wobei nur die Liefermenge gewertet wird, die die Menge des im
Rahmen des ausgeschriebenen Auftrags zu erwartenden Verbrauchs tbersteigt.

> Okologische Kriterien sind als Zuschlagskriterien nur dann zulissig, wenn die
Einhaltung der Kriterien tiberpriift werden kann

Kapellmann |
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Lebenszyklusbetrachtung von Bauwerken
,»CO,-FuBabdruck*

Kapellmann

Rec
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.5 Lebenszyklusbewertung Kapellm

ann
wilte

Lebenszyklusbetrachtung

§ 16d Abs. 2 Nr. 5 EU — Wertung (analog 59 VgV
Nr. 5 Die Lebenszykluskostenrechnung umfasst die folgenden Kosten ganz oder teilweise:

a) von dem offentlichen Auftraggeber oder anderen Nutzern getragene Kosten, insbesondere
Anschaffungskosten, Nutzungskosten, Wartungskosten, sowie Kosten am Ende der
Nutzungsdauer (wie Abholungs- und Recyclingkosten)

Kapellmann | " |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.5 Lebenszyklusbewertung Kapellmann

Rechtsanwilte

Was sind Lebenszykluskosten?

Anschaffungs- Betriebskosten Entsorgung-
kosten kosten

Umweltbundesamt

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.5 Lebenszyklusbewertung

Was sind Lebenszykluskosten?

Definition nach Art. 68 der Vergabe-RL 2014/24/EU:

»Bei den Lebenszykluskosten handelt es sich um die Summe aller Kosten, die
wahrend des gesamten Lebenszyklus eines Produkts (d.h. wéahrend
Herstellung, Nutzung und Entsorgung) von einem oder mehreren Akteuren
getragen werden.

Dazu zahlen neben dem Anschaffungspreis beispielsweise Kosten flir Energie- und
Wasserverbrauch, Kosten fur den Verbrauch von Hilfs- und Betriebsstoffen (z. B.
Tonerkartuschen, Reinigungsmittel, Wasser, Benzinverbrauch) sowie die
Aufwendungen zur Entsorgung des Produkts.

50

Kapellmann
Rechtsanwilte
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.5 Lebenszyklusbewertung

Lebenszykluskosten als Zuschlagskriterium
= AG muss Berechnungsmethode vorgeben
= AG gibt an, welche Informationen vom Bieter zu liefern sind

= Berechnungsmethode muss:
» Objektiv nachprufbar und nichtdiskriminierend sein
» allgemein zuganglich
» vertretbarer Aufwand fur Bieter

= Angemessene Gewichtung der Lebenszykluskosten
» als Teil des ,Gesamtangebotspreis®
» neben dem Angebotspreis

5T

Kapellmann
Rechtsanwilte
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.6 COZ—Bewertung Kapellmann

Rechtsanwilte

Beriicksichtigung von angebotsspezifischen Klimafolgekosten (CO2-Emissionen)

§ 16d Abs. 2 Nr. 5 EU — Wertung (analog 59 VgV
Nr. 5 Die Lebenszykluskostenrechnung umfasst die folgenden Kosten ganz oder teilweise:

[..]

b) Kosten, die durch die externen Effekte der Umweltbelastung entstehen, die mit der Leistung
wahrend ihres Lebenszyklus in Verbindung stehen, sofern ihr Geldwert bestimmt und gepriift werden
kann; solche Kosten kdnnen Kosten der Emission von Treibhausgasen und anderen Schadstoffen
sowie sonstige Kosten fir die Einddmmung des Klimawandels umfassen

U

Okobilanzierung (LCA)

Kapellmann | =
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P
3. Vorbereitung des Verfahrens -
36 CO,Bewertung ks

Grundlagen der Okobilanzierung (LCA)
= Hilfsmittel zur Erfassung & Bewertung von THG-Emissionen im Lebenszyklus eines Bauwerks
= Methode nach DIN EN 15643 iVm DIN EN 15978 (Gebaude) oder DIN EN 17472 (Ingenieurbau)
= Datengrundlage bereits vorhanden (OKOBAUDAT des Bundes)
= viele Okobilanzierungstools frei verfigbar, z.B.
= eL.CA, CAALA, Generis Online Tool, GaBi-Software, LEGEP Bausoftware
= DGNB CO,-Bilanzierungsrechner

= wohl ab 2027 im Gebaudesektor verpflichtend

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.6 CO,-Bewertung

Grundlagen der Okobilanzierung (LCA)

Treibhausgasemissionen entstehen lber den gesamten Lebenszyklus eines Bauwerks. Der Lebenszyklus von Bau-

Vorteil d
werken wird nach DIN EN 15643 in funf Lebenszyklusphasen, bestehend aus einzelnen Modulen, eingeteilt. e
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.6 CO,-Bewertung Kapellmann

Rechtsanwilt

Vorteile der OKOBAUDAT?

= Basisdaten fiir Okobilanzierung auf Gebadudeebene (BNB und DGNB)
= (noch Uberwiegend) generische Daten
= ca. 1.300 Datensatze

= tlw. produktspezifische (Hersteller-)Angaben aus Umweltproduktdeklarationen
EPDs (= ab 2027 verpflichtend fiir Bauprodukte)

= Offentlich zuganglich und kostenfrei
= Verbindlich fiir BNB
= EN 15804 konform (1. Datenbank, die europaisches Format bedient)

Kapellmann | "0
13.03.2024 1 100
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.6 CO,-Bewertung

Exkurs: Online-Okobilanzierungstool: eLCA (UBA)
> Online-Tool fir Okobilanzierung auf Gebaudeebene
» Transparente Berechnungen

» Einfache Bedienung
» Baustoffe Uber den Lebenszyklus verknipft
» Eingabekontrolle Uber dynamische Bauteilgrafik
» Beispielbauteile in ,Bauteilbibliothek®
» Bauteile gemafy ,DIN 276-Struktur” (nach KG)
» Auswertung / Benchmarks hinterlegt

» Schnittstellen eBNB integriert

» Open Source

» Im- und Exportschnittstellen

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
36 COz'Bewertung Kapellmann

Rechtsanwilte

Exkurs: Online-Okobilanzierungstool: eLCA (UBA)
= eLCA: Bauteilstruktur

DIN 276 DIN 276
zweite Ebene dritte Ebene

R

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.6 CO,-Bewertung S

Exkurs: Online-Okobilanzierungstool: eLCA (UBA) — Beispiel Fassade

Fassade Ost [103790] sauren

Aligemein
Nama*

Atiribute
Fassads Ost

UWert  Rw
oz

0,12 51

Beschreibung

BNE 4.1.4

Beispieldatensatz, im Projekt bitte
anpassen Rilokbay

Trennung  Verwertuny
In Anlehnuna an IBO_AW 01 i .

(1) Schithols Lirche (12% Feuchia/10,T% 20, 25 0
@2 aommm
(23 Isusergas 2:Sehon, 10.00mm

Verbauts Menge*  Bezugsgrofie*
282 m 3

Verknipfte Bautellkomponenten (von innen nach auSen)
Bautekompanants (ooak

- IBO_AW_01 Boarboiton | Entfarnen | Loschen

Labenszykius EP PEGes |PEn.em |PEem. |ADP
Hersteiling 08122 01183  B121BE3 41682E3 O.9S36E3 18536
Entsargung 01383 Q011 -23774E3 2207263 1702042 08226
Instandhatung 00000 00000 00000 00000 00000 0,0000
Gesami 06720 01073 STH4E3 19810E3 37BME3 09301

] o
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3. Vorbereitung des Verfahrens
36 COz'Bewertung Kapellm:lann

Rect wilte

Beriicksichtigung eines CO,-Schattenpreises - 5-Stufen Modell

= 1. Stufe (AG): Ermittlung des ,,Treibhauspotenzials (GWP) Bauwerk/Los*
» THG-Emissionen im Lebenszyklus = Auswirkungen auf den Klimawandel

= Methode: Okobilanzierung (LCA) nach DIN EN 15978
= Besondere Planungsleistung

ldentifizierung der wesentlichen ,CO,-Treiber*

= 2. Stufe (AG): Bestimmung des ,,CO,-Optimierungspotenzials Bauwerk/Los*
= CO,-Treiber von Bietern (noch) beeinflussbar? - funktionale LB
= ggf. Beschrankung auf einzelne (konstruktive) Kostengruppen / wesentliche Bauteile
= (tlw.) Zulassung von Nebenangeboten

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.6 COZ—Bewertung Kapellmann

Rechtsanwilte

Beriicksichtigung eines CO,-Schattenpreises - 5-Stufen Modell

= 3. Stufe (AN): Angabe des ,,CO,-Aquivalents (CO,e)“ der angebotenen Bauleistung
= nach einheitlichem Berechnungsverfahren (Vorgabe AG)
= Keine Pflicht zur Angabe
= Ohne Bieterangabe wird AG-Vorgabe aus Okobilanz (Stufe 1) angesetzt

= 4. Stufe (AG): Ermittlung des ,,CO,-Schattenpreises Bauwerk/Los*

= Bewertung der CO,-Emissionssumme mit vorgegebenem CO,-Preis

= Formel: CO,e Menge Bieter x XX EUR/t CO,e
= BEHG: 45,00 EUR (2024)
= Borsenpreis ,CO,-Emissionsrecht”: 58,40 EUR
= Leitfaden nachhaltiges Bauen (2019): 80,00 EUR
= § 2 KlimakostenV BlIn: 195,00 EUR
= UBA-Empfehlung Kapellmann

13.03.2024 | 105
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.6 COZ—Bewertung Kapellmann

Rechtsanwilte

Beriicksichtigung eines CO,-Schattenpreises - 5-Stufen Modell

= 4. Stufe (AG): Ermittlung des ,,CO,-Schattenpreises Bauwerk/Los*

UBA-Empfehlung zu den Klimakosten

Klimakosten in Euro,,;, pro Tonne Kohlendioxid 2020 2022 pED] 2050

GO

809

1% reine Zeitpriferenzrate
(Hohergewichtung der Wohlfahrt der heutigen Generation
gegeniiber der Wohlfahrt kiinftiger Generationen)

228 241 286

0% reine Zeitpriferenzrate

2
(Gleichgewichtung der Wohlfahrt der Generationen) 42

791 865

L B

Quelle: 020, ion 3.1 zur Emittlung von Sitze und eigene

= CO,-Schattenpreis orientiert sich an Klimaschadenskosten

= Berlcksichtigung aller gesamtgesellschaftlichen Kosten der THG-Emission

= entspricht gesetzlicher Vorgabe in § 13 Abs. 1 KSG

= gilt bereits in BW (§ 2 CO,-SP-VO) Kapellmann
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.6 CO,-Bewertung

Beriicksichtigung eines CO,-Schattenpreises - 5-Stufen Modell

= 5. Stufe (AG): Ermittlung der ,,LCA-Wertungssumme*

(konventioneller) Angebotspreis
+ CO,e-Schattenpreis (=CO,e-Menge Bieter x EUR ; ,5/)

= (fiktive) LCA-Wertungssumme
» niedrigste LCA-Wertungssumme = Bestbieter

» Vergutung nur nach Angebotspreis

Sy

Kapellmann
Rechtsanwilte

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.6 CO,-Bewertung

5-Stufen Modell - Zusammenfassung

1. Ermittlung Treibhauspotenzials (GWP) + ,CO.-Treiber" 2> AG
2. Bestimmung ,CO,-Optimierungspotenzial® 2> AG
3. Angabe ,CO,-Aquivalent (CO.e) > AN
4. Ermittlung ,CO,-Schattenpreis® > AG
5. Ermittlung ,LCA-Wertungssumme* + Wertung 2> AG

=

Kapellmann
Rechtsanwilte

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.6 CO,-Bewertung

Vorteile des 5-Stufen Modells:
» Einfach fur AG & Bieter

» vom AG kalkulierte GWP kann vom Bieter im Wettbewerb unterboten werden:
> Einsatz CO,-optimierter / nachhaltiger Materialien
> Herstellerwechsel / Herstelleransprache
» Geanderte Konstruktionsweisen
» Angepasste Bauprozesse / Baumaschinen
» Positiver Marktanreiz zur Transformation
Beitrag zum Klimaschutz bringt Wertungsvorteil
Flexibler Einsatz (CO,-Preis, CO,-Treiber, Bewertungsauswahl)

v v

Kein (zwingender) Mehraufwand fiir Bieter > keine Marktverengung
International anerkanntes Modell
Bei Fordermitteleinsatz ist Okobilanz ohnehin verpflichtend

Y V V

Kapellmann | " |
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3. Vorbereitung des Verfahrens
3.7 Besondere Planungsleistungen capellmann

nwalte

Was sollte bei der Vergabe von Planungsleistungen beriicksichtigt werden?

» Ziel: Grundlagen fir ,CO,-optimierte“ Bauvergabe schaffen
» Planungsleistungen des AN (ganzheitlich) nachhaltiger ausrichten, z.B.
» Lebenszyklusorientierte Kostenbetrachtung in allen Projektstufen

» Entwurfsbegleitende Okobilanz in friihen Phasen, wie z.B.
» Reduzierung von Komplexitat in frihen Planungsphasen (Fokus ,CO,-Treiber®)
» Fortschreibungspflichten / Wiederholung / Recherche
» Benchmarks pro m2NGF

» BL LP1: Datenerhebung (Umwelteinflisse, Auswirkungen des Klimawandels)
» BL LP2: Klimarisiko- und Verwundbarkeitsbewertung fur die erwartete Lebensdauer des
Gebaudes (= DIN EN ISO 14091:2021.07 / DIN ISO/TS 14092:2022-03)

Kapellmann |
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3. Vorbereitung des Verfahrens =
3.8 Kompensation Kapellmann

Kompensation von CO,-Emissionen

= Klimaschutzprojekte zum Ausgleich von CO,-Emissionen (z.B. Aufforderung,
Renaturierung von Mooren, etc.)

» Kann der mit dem konkreten Auftrag verbundene ,CO,-Ful3abdruck® zurechenbar
ausgeglichen werden?

» Oder handelt es sich vielmehr nur um ein Projekt im Rahmen der Gesamtstrategie
des Unternehmens?

» Sind die Mallnahmen zertifiziert?
» Ist die Zurechnung Uberprifbar?

= Beachte § 127 Abs. 4 GWB:
» Kriterien missen hinreichend bestimmbar und Uberprifbar sein
» Keine willkirliche Entscheidung
» Wirksamer Wettbewerb muss moglich bleiben

Kapellmann |
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Rechtsanwilte

internationaler Ausblick

Kapellmann |
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4. Ausblick

Kapellmann
Rechtsanwilte

Internationale Anwendung des ,,CO,-Schattenpreises*

> Osterreich: ASFINAG
= Bewertung CO.,e der Asphaltproduktion inkl. Transport zur Baustelle (,Oko-Bilanz-Asphalt*)
= Bewertung Recyclinganteil von Ausbauasphalt
= Berechnungstool fur Stralenbeton in Arbeit

» Niederlande: Rijkswaterstaat (Behdrde f. Bau/Unterhalt von Strallen und Wasserwegen)
= Klimafolgekosten als Zuschlagskriterium (Environmental Cost Indicator value — ECI value)
= daneben u.a. Anteil an Recyclingmaterial
= Nichterreichung von Zusagen wird mit 1,5-fachen des Wertungsvorteils im VV sanktioniert

Kapellmann | =
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4. Ausblick

Kapellmann
Rechtsanwilte

Internationale Anwendung des CO2-Schattenpreises

» Norwegen: Innlandet fylkeskommune (Kreisgemeinde)

= THG-Emissionen des angebotenen Asphalts bei der Herstellung (A1-A3), Errichtung (A4 +
A5) und Entsorgung (C1-C4)

* Ansatz von ca. 450 EUR/t CO.e
= Nachweis mittels Vorlage einer EPD (A1-A3, C1-C4)
= A4+A5: Bieterangaben zu THG-Emissionen
= Verkehrsmittel, Transportentfernung, Kraftstoffart und verwendete Maschinen

= wenn CO,-Emissionsmenge am Vertragsende > 5 % vom Angebot abweicht
= Bonus i.H.v. ca. 450 EUR/t CO.e
= Maulus i.H.v. ca. 900 EUR/t CO.e

Kapellmann |
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Fragen / Diskussion / Austausch

Kapellmann |
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Stefan Latosik y
Fachanwalt fiir Bau- und Architektenrecht ,,Tourenplan
Bauingenieur

DGNB Registered Professlonal 07.05.2024: NST w!ssenstransfer

Tel.: +49 (40) 300 91 60-0 18.06.2024: IBR-Seminar
Mobil: +49 174/ 1789850

Fax: +49 (40) 300 91 60-61

stefan.latosik@kapellmann.de
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Kape"ma““ contracts

Kapellmann
Rechtsanwadlte




Bund der Ingenieure fiir Wasser-
wirtschaft, Abfallwirtschaft und
Kulturbau (BWK)

Landesverband Brandenburg
und Berlin e.V.

www.bwk-bb.de
info@bwk-hb.de
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